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Про проект міського бюджету на 2015 рік

Шановні члени виконавчого комітету !

Шановні запрошені, присутні !

Показники бюджету на 2015 рік сформовано з урахуванням змін, внесених до Податкового і  Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних положень проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 квітня 2014 року № 385-р, завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою постановою Верховної Ради України від 11 грудня 2014 року № 26-VIII.
Доходна частина міського бюджету сформована відповідно до статей 64 та 691 Бюджетного кодексу України, якими визначено перелік доходів, що зараховуються до бюджету міста, з урахуванням прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2015 рік.


Формування доходів бюджету здійснено з урахуванням змін, внесених до Бюджетного та Податкового кодексів України в частині місцевих бюджетів, зокрема:

1) скасування місцевих зборів: 

збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності;

збору за першу реєстрацію колісних транспортних засобів.
2) скорочення кількості податків шляхом їх об’єднання за відповідною специфікою;

3) встановлення нових нормативів відрахувань податку на доходи фізичних осіб (зменшення відрахувань до бюджету міста з 75 % до   60%);
4) передачу з державного бюджету до місцевих бюджетів плати за надання інших адміністративних послуг та державного мита;

5) запровадження акцизного податку з  кінцевих продаж;

6) розширення бази оподаткування податку на нерухомість шляхом включення до оподаткування цим податком комерційного та нежитлового майна, а також податком на розкішні автомобілі ;

7) розширення надходжень загального фонду шляхом передачі єдиного, екологічного податків, а також податку на нерухоме майно зі спеціального фонду;

З урахуванням змін до Бюджетного кодексу України систему балансування замінено системою бюджетного вирівнювання, яка передбачає горизонтальне вирівнювання податкоспроможності територій залежно від рівня надходжень на одного жителя. При цьому, вирівнювання здійснюється лише за надходженням податку на доходи фізичних осіб для бюджетів міст.

Механізм вирівнювання передбачає, що місцеві бюджети з рівнем надходжень в межах від 0,9 до 1,1 вирівнювання не отримує. По місту Миргороду індекс податкоспроможності на 1 жителя дорівнює 1,020 грн.

Прогноз доходів бюджету міста на 2015 рік обраховано в сумі 146 805,3 тис. грн., у тому числі сума доходів:

·  загального фонду – 58 780,8 тис. грн.;
·  спеціального фонду – 4 600,0 тис. грн.;
· трансферти – 83 424,5 тис. грн..

Прогнозний показник надходжень до загального фонду на 2015 рік визначено в сумі 58 780,8 тис. грн., що менше доведеного Міністерством фінансів на 10 062,2 тис. грн., або 85,4 відсотка і складається з:

· податкових надходжень – 57 121,8 тис. грн.

· неподаткових – 1659,0 тис. грн..

Основним платежем надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого в доходах загального фонду – 63,3 відсотка. Прогнозні надходження податку складуть 37 200,0 тис. грн., що в порівнянні з фактичними надходженнями за 2014 рік зменшено на 7350,6 тис. грн., або на 16,5 відсотка в зв’язку із зменшенням на 15 відсотків фактичних відрахувань до бюджету міста. 


Місцевих податків і зборів прогнозується отримати у 2015 році в сумі 18 829,8 тис. грн., або 32,0 відсотка загального фонду.


Найбільшу суму прогнозується отримати від податку на нерухомість (плата за землю) в сумі 10 465,0 тис. грн., що складає 17,8 відсотка., це більше надходжень минулого року на 1525,7 тис. грн., або  17,1 відсотка.


Збільшення надходжень податку на нерухомість (плати за землю) зумовлено змінами в законодавстві, скасуванню деяких пільг, переглядом укладених угод на оренду землі та розміру орендної плати. 

 
В зв’язку зі змінами  в законодавстві прогнозна сума єдиного податку на 2015 рік становить 8215,6 тис. грн., або 14 відсотка і зменшується порівняно з надходженнями 2014 року на  346,0 тис. грн., або на 4,2 відсотка. 


Вперше з 2015 року запроваджується надходження до місцевих податків транспортний податок (на автомобілі об’єм циліндрів двигуна яких більше 3000 м.куб та використовувалися до 5 років), від якого прогнозується отримати - 75,0 тис. грн.

Прогнозні надходження від податку на нерухомість (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) на 2015 рік становить 40,2 тис. грн.

Від туристичного збору прогнозується отримати 34,0 тис. грн. на рівні надходжень минулого року.

Враховуючи зміни в законодавстві вперше запроваджується акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів і прогнозується в сумі 1025,0 тис. грн.

Інші надходження прогнозуються в сумі 935 ,0 тис. грн. і складаються з надходжень:

- за договорами розміщення окремих елементів благоустрою – 390,0 тис. грн.;

- за договорами встановлення сервітуту – 338,0 тис. грн.;

- за договорами врегулювання правовідносин, пов’язаних з тимчасовим зайняттям 

земельної ділянки без правовстановлюючих документів – 183,0 тис. грн.;

- збитки заподіяні територіальної громаді міста – 10,0 тис .грн.;

- по актах перевірок контролюючих органів – 10,0 тис. грн.;

- участь у конкурсах, аукціонах – 3,0 тис. грн.;

- повернення бюджетних коштів – 1,0 тис. грн.;


Прогнозний показник надходжень державного мита на 2015 рік розраховано з урахуванням динаміки надходжень за попередні роки та законопроекту щодо внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині зарахування у повному обсязі державного мита до місцевих бюджетів, надходження якого збільшується більше ніж у 5 разів і очікується - 400,0 тис. грн.

У 2015 році передбачається продовжити передачу в оренду комунального майна виключно на конкурсних засадах відповідно до Закону України “Про оренду державного та комунального майна”.

Прогноз надходжень плати за оренду цілісних майнових комплексів та іншого комунального майна на 2015 рік до міського бюджету очікується в повному обсязі і визначено у сумі 185,0 тис. грн.
У поточному році з державного бюджету до бюджету міста передаються адміністративні послуги які прогнозуються в сумі – 100,0 тис. грн. 

Крім того до загального фонду прогнозується отримати надходження коштів від адміністративних штрафів – 35,0 тис. грн., податок на прибуток підприємств комунальної власності -  30,0 тис. грн. та частини чистого прибутку – 4,0 тис. грн.
Обсяг доходів спеціального фонду прогнозується у сумі – 4600,0 тис. грн., що менше доведених показників Міністерства фінансів України на  1218,5 тис. грн., тобто 79,1 відсоток

Основними платежами спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ – 2640,8 тис. грн.,  кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення та прав на них, що перебувають у державній власності до розмежування земель державної і комунальної власності – 1245,0 тис. грн., цільового фонду, утвореного органом місцевого самоврядування – 500,6 тис. грн., коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста – 212,0 тис. грн. та 10 % надходження від перерахування частки вартості виготовленої нестандартної продукції – 1,6 тис. грн. 

Бюджету розвитку прогнозується в сумі – 1457,0 тис. грн. і складається з:

· коштів  від продажу земельних ділянок несільськогосподарського 

призначення, що перебувають у державній або комунальній власності  – 1150,0 тис. грн. 

· коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста – 212,0 тис. грн.;

· коштів  від продажу прав на земельні ділянки несільськогосподарського 

призначення, що перебувають у державній або комунальній власності  – 95,0 тис. грн. 

Крім того, з обласного бюджету прогнозується інша субвенція  - 50,0 тис. грн.
З державного бюджету до загального фонду планується субвенція в сумі 83225,5 тис. грн., в т.ч. 

· освітня субвенція – 26454,2 тис. грн..

· субвенції на здійснення державних програм соціального захисту – 
56 771,3 тис. грн., а саме:

- виплата допомоги сім’ям з дітьми – 34000,4 тис. грн.;

- надання пільг та субсидій по енергоносіях  - 20494,8 тис. грн.;

- компенсація за пільговий проїзд та послуги зв’язку – 1961,3 тис. грн.;

- дітям-сиротам – 300,0 тис. грн.;

- тверде паливо та скраплений газ - 14,8 тис. грн.;

Крім того, планується субвенція з інших районів на утримання центру соціальної реабілітації дітей – інвалідів в сумі 149,0 тис. грн., а саме: субвенція на утримання об’єктів спільного користування чи ліквідацію негативних наслідків діяльності об’єктів спільного користування – 86,0 тис. грн. в т.ч. від Шишацького району – 45,0 тис. грн., В.Багачанського – 41,0 тис. грн. та інші субвенції – 63,0 тис. грн. від Миргородського району.


Видаткова частина міського бюджету обрахована з урахуванням фінансових ресурсів міського бюджету.
Ст. 8 Закону України “Про Державний бюджет України на 2015 рік” передбачається встановити розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня -  1218 грн., з 1 грудня – 1378 гривень на місяць.


На утримання органів місцевого самоврядування за рахунок доходів міського бюджету передбачається 6045,4 тис.грн. 

На утримання установ освіти в цілому передбачається 45875,0 тис.грн., що більше проти 2014 року на 6537,2 тис.грн., в тому числі: 


- передбачається освітня субвенція на загальноосвітні навчальні заклади в сумі 26454,2 тис.грн. 

- на виконання Комплексної програми розвитку освіти міста на 2011-2015 роки на підвіз учнів до шкіл із віддалених мікрорайонів міста передбачається 140,0 тис.грн. та на забезпечення безкоштовного харчуванням дітей 1-4 класів та дітей пільгових категорій 1212,8 тис.грн.
  
Обсяг видатків передбачений на соціальний захист населення складає 4820,2 тис.грн., це більше в порівнянні з попереднім роком на 692,9 тис.грн.

Передбачаються видатки на виконання міських програм та заходів по соціальному захисту населення в сумі 672,2 тис.грн. 

На центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді заплановані кошти в сумі 307,0 тис.грн.

На проведення заходів по центру соціальних служб сім’ї, дітей та молоді передбачається 10,0 тис.грн.

На утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) збільшуються видатки на 76,4 тис.грн. проти попереднього року і передбачені в сумі 3170,0 тис.грн.  

На виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги передбачається 26,0 тис.грн., що в межах попереднього року.


На центр реабілітації дітей – інвалідів передбачається 635,0 тис.грн., в тому числі: за рахунок субвенції з Велико–Багачанського району – 41,0 тис.грн., Миргородського району – 63,0 тис.грн., Шишацького району – 45,0 тис.грн.
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот на 2015 рік доведена в сумі 20494,8 тис.грн., у тому числі:

-
пільги ветеранам війни – 8194,8 тис.грн.

-
пільги ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ, ветеранам державної пожежної охорони – 4000,0 тис.грн.

-
пільги чорнобильцям – 900,0 тис.грн.

-
пільги багатодітним сім’ям – 400,0 тис.грн.

-
житлові субсидії – 7000,0 тис.грн.

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв'язку та інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян збільшена проти показників попереднього року на 33,5 тис.грн. і доведена в сумі 1961,3 тис.грн. у тому числі: на пільгове перевезення автотранспортом – 1259,3 тис.грн., залізничним транспортом – 262,0 тис.грн., послуги зв’язку – 378,0 тис.грн., інші пільги – 62,0 тис.грн., з них: передача коштів з загального фонду до бюджету розвитку 26,0 тис.грн. на капітальний ремонт житла пільговим категоріям громадян.

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу запланована в сумі 14,8 тис. грн., що менше показників попереднього року на 0,1 тис.грн.

Субвенція на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям та інвалідам з дитинства і дітям - інвалідам визначена в сумі 34000,4 тис. грн., що на 1160,2 тис. грн. або на 3 відсотка менше планових показників 2014 року.

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам – вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом “гроші ходять за дитиною” доведена у сумі 300,0 тис.грн., що більше проти показника 2014 року на 84,7 тис.грн. 


На благоустрій міста з міського бюджету виділяються кошти в сумі 6000,0 тис. грн., що більше запланованого бюджету 2014 року на 900,0 тис.грн.
Обсяг видатків загального фонду по галузі “Культура і мистецтво” пропонується в сумі 5195,0 тис. грн., в тому числі на міський духовий оркестр ім. І.І.Шатравки – 300,0 тис.грн. та заходи культурно – мистецького напрямку 95,0 тис.грн. Видатки в цілому заплановані на 746,1 тис.грн. більші від показника минулого року.


На фінансову підтримку засобів масової інформації з бюджету виділяються кошти в сумі 749,0 тис.грн., з них: міській телестудії “Миргород” – 440,0 тис.грн., радіокомпанії “Миргород” – 137,0 тис.грн., редакції газети “Миргород – наш дім” – 172,0 тис.грн. 


В цілому видатки на фізичну культуру і спорт передбачені в сумі 2059,5 тис.грн., що більше від бюджету 2014 року на 487,9 тис.грн. Зокрема, на проведення заходів спортивного характеру передбачено кошти в сумі 100,0 тис.грн., на утримання дитячо-юнацької спортивної школи - 1900,0 тис.грн., на фінансову підтримку спортивних організацій 59,5 тис.грн.   

На програму в сфері регулювання земельних відносин у м. Миргороді на 2015 рік спрямовується 76,0 тис.грн. 

Передбачаються видатки в сумі 65,0 тис.грн. на погашення відсотків по кредитам від 
Північної Екологічної Фінансової Корпорації НЕФКО.

Сума резервного фонду на 2015 рік планується в сумі 1813,5 тис.грн. 


На інші видатки передбачаються кошти в сумі 733,8 тис.грн., в тому числі:

- на проведення громадських робіт учнівською молоддю 20,0 тис.грн., 


- для залучення коштів з Центру зайнятості населення по виконанню громадських робіт у місті передбачено кошти в сумі 100,0 тис.грн.,

- на розвиток цивільного захисту населення – 10,0 тис.грн., 


- на програму підтримки діяльності громадського формування “Оберіг” – 100,0 тис.грн.,

- на внески асоціацій міст – 17,6 тис.грн.,


- на виконання програми самоорганізації населення – 325,0 тис.грн.,

- на підтримку інвестиційної діяльності, іміджу міста-курорту та розвиток міжнародного співробітництва – 50,0 тис.грн., 

- на програму підготовки молоді до військової служби – 1,2 тис.грн., 


- на програму підтримки заходів мобілізації та забезпечення територіальної оборони – 100,0 грн., 

- на програму паспортизації об’єктів культурної спадщини міста Миргорода на 2015-2020 роки – 10,0 тис.грн.


Видаткова частина бюджету розвитку (спеціального фонду) в цілому збільшена на 7013,0 тис.грн., в порівнянні з дохідною, в тому числі: 

· збільшена за рахунок коштів переданих із загального фонду до
бюджету розвитку (спеціального фонду) на 7437,0 тис.грн., в тому числі: 

- за рахунок окремих видів надходжень, що надходять до загального фонду в сумі 7411,0 тис.грн  


- по управлінню праці та соціального захисту населення за рахунок субвенції з державного бюджету на капітальний ремонт житла пільговим категоріям громадян 26,0 тис.грн.; 
· зменшена на 424,0 тис.грн. на погашення місцевого боргу по кредитам, 
отриманих від Північної Екологічної Фінансової Корпорації НЕФКО у попередньому році. 


Крім того, з спеціального фонду обласного бюджету на проект “Створення спортивного майданчику “Екстрим” передбачено 50,0 тис.грн., по проектах обласного конкурсу розвитку територіальних громад Полтавської області у 2014 році. 


Із загального фонду міського бюджету на фінансування видатків, пов’язаних з ремонтом і утриманням вулиць і доріг комунальної власності планується спрямувати 1000,0 тис.грн. 


На фінансування природоохоронних заходів планується направити 27,0 тис.грн. за рахунок коштів загального фонду.
Начальник фінансового управління
міської ради 








С.М.Скляр
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