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МИРГОРОДСЬКА  МІСЬКА  РАДА  
Полтавської  області

(дев’ятнадцята сесія сьомого скликання)
Р І Ш Е Н Н Я

від 22 грудня 2016 року     
                                                                     № 21
Про затвердження Комплексної  програми
розвитку цивільного захисту міста Миргорода
на 2017 – 2019 роки
Відповідно до п.22 ч.1  ст. 26 Закону України  „Про місцеве самоврядування в Україні”,  міська рада

в и р і ш и л а :

1. Затвердити  Комплексну програму  розвитку цивільного захисту міста Миргорода  на 2017-2019 роки (додається).
2. Фінансовому управлінню міської ради (Скляр С.М.) фінансувати виконавчий комітет відповідно до додатку №1 Програми.
3. Відділу персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту (Котляренко В.О.) забезпечити виконання Програми.
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань бюджету, інвестицій та підприємництва (Лавицький М.П.)  та комісію з питань соціальної політики, охорони праці, забезпечення правопорядку та демократичного цивільного контролю над Воєнною організацією і правоохоронними органами, охорони здоров’я, материнства і дитинства (Заливча М.О.)
Міський голова                                                     С.П. Соломаха
Затверджено рішення
дев’ятнадцятої  сесії міської ради сьомого скликання

від 22 грудня 2016 року №21
Комплексна Програма 

розвитку цивільного захисту міста Миргорода на 2017 – 2019 роки.
1. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи та цивільного захисту, районний відділ ГУДСНС України в Полтавській області

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Закон України від 7 червня 2012 року № 4909-VІ „Про Загальнодержавну цільову програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013 – 2017 роки” 
Кодексу цивільного захисту.
Постанови Кабінету Міністрів України:

‑ від 25.02.2009 №156 „Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки”;

‑ від 15.02.1999 № 192 „Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях”;

‑ від 30.09.2015 № 775 „Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій ”;

‑ від 19.08.2002 № 1200 „Про затвердження Порядку забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю”;

‑ від 13.03.2002 № 320 „Про затвердження Положення про порядок формування, ведення та використання обласного (регіонального) страхового фонду документації”;

‑ від 26.01.2015 № 18 “Про Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій”

	3.
	Розробник програми
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту

	4.
	Співрозробники програми
	Миргородський РВ  ГУ ДСНС у Полтавській області,


	5.
	Відповідальні виконавці програми
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту

	6.
	Учасники програми
	Миргородський центр телекомунікацій №333 М , керівники потенційно небезпечних об’єктів

	7.
	Термін реалізації програми
	2017-2019 роки

	7.1.
	Етапи виконання програми
	І етап: 2017 рік;
ІІ етап 2018-2019 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Міський бюджет та не бюджетні джерела фінансування не заборонені законом

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,

У тому числі:
	 293,9  тис. гривень

	9.1.
	Коштів міського бюджету
	219,7 тис. гривень

	9.2.
	Коштів інших джерел
	216,0 тис. гривень


2. Визначення проблеми на розв’язання якої спрямована програма

Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх виникнення та ефективна ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій відповідно до вимог Указу Президента України від 9 лютого 2001 року № 80/2001 “Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, Указу Президента України від 4 лютого 2003 року № 76/2003 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 11 листопада 2002 року “Про стан техногенної та природної безпеки України” є одним із головних пріоритетів у діяльності місцевих органів виконавчої влади.


На території міста розташовано 64 потенційно небезпечних об’єкта, які є об’єктами підвищеної небезпеки й несуть загрозу життю і здоров’ю людей та довкіллю міста. Унаслідок високого рівня зношення технологічного обладнання більшості підприємств підвищеної небезпеки в місті складається тенденція до виникнення надзвичайних ситуацій. Відсутня надійна сучасна система оповіщення та інформування населення про надзвичайні ситуації.
Крім того, можливі аварії з викидом (виливом) небезпечних хімічних речовин, у тому числі при транспортуванні автомобільним та залізничним транспортом. Їх максимальна кількість при транспортуванні залізницею одним поїздом складає до 300 тонн (2-7 цистерн). 

Актуальність проблеми забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій природного характеру зумовлена тенденціями зростання шкоди територіям та населенню, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями, ураганами, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням. 

Щороку збільшується кількість пожеж та загиблих людей від вогню. 

Матеріально-технічне оснащення органів управління та сил цивільного захисту не відповідає сучасним вимогам, зношеність техніки та оснащення становить понад 80 відсотків

3. Визначення мети програми

Метою Комплексної програми є забезпечення державної політики щодо запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру й окремих їх наслідків, проведення пошукових, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт відповідно до вимог законів України „Про правові засади цивільного захисту”, „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, „Про аварійно-рятувальні служби”, вирішення комплексу завдань щодо розв’язання проблем захисту суспільства, національного надбання і довкілля від надзвичайних ситуацій та подій техногенного і природного характеру, визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення техногенної і природної безпеки в місті та організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази, створення безпечних умов для відпочинку населення міста, зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля. 
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсяги та      джерела фінансування; строки та етапи виконання програми

Досягнення вищезазначеної мети можливе в два етапи при здійсненні впродовж 2017-2019 років комплексу шляхів та засобів, спрямованих на першому етапі (2017 рік) на:

- розвиток системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту міста;
- обладнання пункту управління начальника цивільного захисту міста на мирний час та особливий період;

На другому етапі (2018-2019 роки) передбачається:

- забезпечення населення і особового складу територіальних формувань засобами радіаційного та хімічного захисту;
- створення та накопичення місцевого матеріального резерву для виконання заходів спрямованих на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Комплексної програми, становить 293,9 тис. гривень.

Фінансування витрат на виконання заходів (наведені у додатку 1 до Комплексної програми) проводиться з міського бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством.

5. Перелік завдань, заходів програми та результативні показники
Основними завданнями і заходами розвитку системи цивільного захисту міста є:

1. Експлуатаційно-технічне обслуговування апаратури оповіщення Миргородським районним центром телекомунікацій №333 М Полтавської філії ПАТ «Укртелеком».
2. Надання послуг телефонного зв’язку Миргородським районним центром телекомунікацій №333 М Полтавської філії ПАТ «Укртелеком»  на пункті управління.

3. Модернізація пункту управління начальника цивільного захисту міста на мирний час і особливий період та їх технічне оснащення сучасними засобами зв’язку, комп’ютерною та іншою оргтехнікою, програмним забезпеченням.

4. Проведення комутаційних робіт з підключення керівного складу міської ради та виконавчого комітету до стійок централізованого виклику апаратури оповіщення.

5. Щорічне проведення заходів з поповнення використаних матеріальних запасів та коригування їх номенклатури за результатами проведення аварійно-відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

6. Створення страхового фонду документації для забезпечення органів управління міста та юридичних і фізичних осіб постачальників документації для проведення будівельних (відбудовчих), аварійно-рятувальних та аварійно-відновлювальних робіт під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

7. Забезпечення засобами  захисту органів дихання від НХР непрацюючого населення, яке проживає в прогнозованій зоні хімічного забруднення.

8. Виконання заходів, спрямованих на навчання населення основам життєдіяльності, діям в екстремальних ситуаціях. 

9. Створення локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварій.
10. Розроблення документів, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт на потенційно-небезпечних об’єктах.
11. Проведення паспортизації потенційно-небезпечних об’єктів.
12. Проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту                 в місті.

Реалізація основних завдань Комплексної програми дасть змогу захистити населення і територію міста, запобігати виникненню надзвичайних ситуацій та подій, підвищити рівень готовності аварійно-рятувальних служб до дій за призначенням, мінімізувати наслідки надзвичайних ситуацій, покращити стан техногенної безпеки об’єктів, терміново реагувати на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, проводити аварійно-рятувальні та відновлювальні роботи, захистити навколишнє природне середовище та локалізувати зони впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та катастроф. 

Внаслідок підвищення фахового рівня рятувальників та посадових осіб об’єктів, покращення організації аварійно-рятувальних робіт та технічного до оснащення аварійно-рятувальної служби, розвитку матеріальної бази для підготовки особового складу буде забезпечено повний обсяг заходів для  реагування і попередження надзвичайних ситуацій і подій на території міста, оповіщення людей, зниження нещасних випадків та створення безпечних умов життя населення області.
У результаті виконання завдань Комплексної програми створиться реальна можливість суттєво підвищити рівень безпеки людини і навколишнього середовища, їх захищеності від впливу шкідливих техногенних, природних, екологічних і соціальних факторів. 

Вирішення вищезазначених завдань без залучення фінансових ресурсів для завчасного цивільного захисту неможливе. 

6. Напрями діяльності та заходи програми

Напрями реалізації Комплексної програми зазначені у додатку. 
7. Координація та контроль за ходом виконання програми
Безпосередній контроль за здійсненням заходів, визначених Комплексною програмою, покладається на відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту, який раз на рік подає  відділу економічного прогнозування міської ради узагальнену інформацію про стан та результати її виконання. 

Відповідальним за взаємне інформування виконавців Комплексної програми є відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту.

За результатами здійснення заходів Комплексної програми в кінці кожного року уточнюються заходи та обсяги видатків на наступний період.

Секретар міської ради 





Н.О. Гирка
Додаток 1

до розділу 6

Комплексної програми

Напрямки діяльності та заходи комплексної програми

розвитку цивільного захисту м. Миргорода на 2017-2019 роки
	№ з/п
	Назва напрямку діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів 

програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість), тис. грн. у тому числі:
	Очікуваний 

результат

	
	
	
	
	
	
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	Разом
	

	1.
	Розвиток системи оповіщення та інформатизації цивільного захисту м. Миргорода на 2017-2019 роки
	1.1. Послуги телефонного зв’язку районним центром телекомунікацій №333 М Полтавської філії ПАТ  “Укртелеком” (на пункті управління) 
	2012 - 

2016 
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту і Миргородський районним центром телекомунікацій №333 М Полтавської філії ПАТ  “Укртелеком”
	Міський бюджет
	-
	0,5
	0,5
	1,0
	Щорічне забезпечення керівному складу цивільного захисту міста обміну всіма видами інформації в установлений строк в усіх режимах функціонування, підтримання в готовності прямих телефонних ліній

	
	
	1.2. Проведення комутаційних робіт з підключення керівного складу міської ради та виконавчого комітету до стійок централізованого виклику апаратури оповіщення
	2017-2019 


	Відділ персоналу  та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту і Миргородський районний центр телекомунікацій №333 М Полтавської філії ПАТ  “Укртелеком”
	Міський бюджет
	-
	0,1
	0,1
	0,2
	Щорічне підвищення надійності та своєчасного інформування відповідних органів  місцевого самоврядування про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій

	2.
	Удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації
	2.1 Модернізація пункту управління начальника цивільного захисту міста на мирний час і особливий період та їх технічне оснащення сучасними засобами зв’язку, комп’ютерною та іншою оргтехнікою та програмним забезпеченням
	2017-2019 


	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту,

МК ЖЕУ,

Миргородський районний центр телекомунікацій №333 М Полтавської філії ПАТ  “Укртелеком”
	Міський бюджет
	5,0
	30,0
	5,0
	40,0
	Обладнання робочих місць для роботи оперативної групи  та служб цивільного захисту на мирний час в режимі надзвичайної ситуації і особливий період

	
	
	2.2 Створення міського реєстру сил та засобів цивільного захисту
	2017
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення ефективного управління у сфері цивільного захисту

	3.
	Створення та накопичення міського матеріального резерву    для виконання заходів, спрямованих на запобігання та ліквідацію надзвичай-них ситуацій техногенного та природного характеру
	Щорічне проведення заходів з поповнення використаних матеріальних запасів та коригування  їх номенклатури за результатами проведення аварійно-відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій
	2017 -

2019 
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту, 

управління ЖКГ
	Міський бюджет
	20,0
	25,0
	30,0
	75,0
	Створення міського матеріального резерву та щорічне його поповнення відповідно до номенклатури та обсягів. Щорічне виконання становитиме:

2017 рік – 34 %,

2018 рік – 16 %,

2019 рік – 15 %



	4.
	Здійснення заходів щодо забезпечення пожежної безпеки
	4.1 Приведення системи протипожежного водопостачання міста до належного стану
	2017 -

2019 
	ОКПВ ВКГ «Миргородводока-нал»,

районний відділ ГУДСНС України у Полтавській області
	Кошти підпри-ємства
	15,0
	15,0
	10,0
	40,0
	Забезпечення ефективного протипожежного стану

	
	
	4.2 Забезпечення пожежної безпеки на об’єктах з масовим перебуванням людей
	2017-2019
	Відділ освіти, відділ культури, районний відділ ГУ ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет
	-
	0,5
	0,5
	1,0
	Забезпечення ефективного протипожежного стану

	5.
	Створення районного страхового фонду документації на 2017-2019 роки
	Створення СФД для забезпечення органів управління міста та юридичних і фізичних осіб-поста-чальників документації для проведення будівельних (відбудовчих), аварійно-рятувальних та аварійно-відновлювальних робіт під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій
	2017 - 

2019 
	Управління  архітектури та ДАБК міської ради
	Міський бюджет
	-
	2,0
	2,0
	4,0
	Буде сформовано страховий фонд документації на обліково-фондову документацію музейних закладів та об’єктів соціально-культурної сфери.

Щорічне виконання становитиме:

2017 рік – 25 %,

2018 рік – 25 %,

2019 рік – 25 %


	6.
	Забезпечення населення і особового складу територіаль-них формувань засобами радіаційного та хімічного захисту
	 Забезпечення засобами радіаційного та хімічного захисту особового складу територіальних формувань міського підпорядкування
	2017 - 

2019 
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту
	Міський  бюджет
	-
	1,2
	1,2
	2,4
	Забезпечення особового складу територіальних невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту, чим буде суттєво підвищено рівень безпеки проживання населення, його захищеність від впливу шкідливих техногенних факторів 

	7.
	Удосконалення навчально-матеріальної бази 
	Підготовка органів управління та сил Миргородської міської ланки територіальної підсистеми цивільного захисту
	До 2019
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту
	Міський бюджет
	-
	2,0
	2,0
	4,0
	Забезпечення якісної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань цивільного захисту

	8.
	Організація захисту населення і  територій  від  надзвичайних 

ситуацій
	8.1 Здійснення заходів з виявлення та знешкодження вибухонебезпечних предметів на території міста
	До 2019
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту,
Районний відділ ГУ ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет


	5,0
	5,0
	5,0
	15,0
	Забезпечення гарантованого захисту населення від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період

	
	
	8.2 Здійснення заходів з утилізації металевої ртуті та інших небезпечних речовин, виявлених на території міста
	До 2019 
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту

Районний відділ ГУ ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет


	-
	3,0
	3,0
	6,0
	

	
	
	8.3 Фінансування заходів щодо обладнання місць масового відпочинку населення на воді і заходів з рятування на водах
	До 2019
	КП «Комбінат благоустрою і озеленення»


	Кошти підпри-ємства

	30,0
	30,0
	30,0
	90,0
	Ефективне запобігання та оперативне реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, випадки, пов’язані з небезпекою на воді

	
	
	8.4 Визначення місць, заборонених для купання, встановлення попереджувальної інформації
	До 2019
	КП «Комбінат благоустрою і озеленення»,

керівники об’єктів, які використовують водойми
	Кошти підпри-ємств
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення заходів із запобігання загибелі людей на воді

	9.
	Виконання заходів, спрямованих на навчання населення основам життєдіяль-ності, діям в  екстремаль-них ситуаціях
	 9.1 Виготовлення та розміщення в місцях з масовим перебуванням людей матеріалів (методичних рекомендацій, пам’яток і плакатів) щодо попередження виникнення НС.
	2017 - 

2019
	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту

Районний відділ ГУ ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет


	-
	0,3
	0,4
	0,7
	Попередження травмування і загибелі людей та навчання населення правилам безпеки життєдіяльності.

	
	
	9.2 Проведення для працівників виконавчих органів місцевого самоврядування та підприємств, установ, організацій міста нарад, семінарів з питань пожежної безпеки
	До 2019
	Районний відділ ГУ ДСНС у Полтавській області,

	Міський бюджет


	-
	-
	-
	-
	Забезпечення інформування населення у сфері цивільного захисту

	
	
	9.3 Проведення Дня цивільного захисту
	До 2019
	Відділ освіти,

керівники навчальних закладів міста
	Міський бюджет


	-
	-
	-
	-
	Забезпечення інформування населення у сфері цивільного захисту

	
	
	9.4 Проведення Тижня безпеки дитини
	До 2019
	Відділ освіти,

керівники навчальних закладів міста
	Міський бюджет


	-
	-
	-
	-
	Підвищення рівня знань з безпеки життєдіяльності та пропаганда здорового способу життя


	
	
	9.5 Проведення зборів, змагань юних рятувальників „Школа безпеки” та  з пожежно-прикладного виду спорту
	До 2019
	Відділ освіти, 

відділ у справах спорту сімї  та молоді
	Міський бюджет


	-
	3,0
	3,0
	6,0
	Підвищення рівня знань з безпеки життєдіяльності та пропаганда здорового способу життя

	
	
	9.6 Проведення  громадської акції „Запобігти, врятувати, допомогти” із залученням дружин юних пожежників та команд "Школи безпеки"
	До 2019
	Відділ освіти, 

відділ у справах спорту сімї  та молоді
	Міський бюджет


	-
	-
	-
	-
	Підвищення рівня знань з безпеки життєдіяльності та пропаганда здорового способу життя

	
	
	9.7 Обладнання кабінетів цивільного захисту у навчальних закладах та куточків „Безпека дитини” у дошкільних закладах.
	До 2019
	Відділ освіти, 

керівники навчальних закладів міста
	Міський бюджет


	-
	-
	-
	-
	Підвищення рівня знань з безпеки життєдіяльності та пропаганда здорового способу життя


	10.
	Здійснення організацій-них та спеціальних заходів щодо запобігання виникненню надзвичай-них ситуацій
	10.1 Створення локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварій

	2017-2019 
	Керівники потенційно-небезпечних об’єктів
	Кошти підпри-

ємств, установ, організа-цій
	-
	-
	-
	-
	Мінімізація впливу наслідків надзвичайних ситуацій та збереження життя та здоров’я людей

	
	
	10.2 Розроблення документів, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт на потенційно-небезпечних об’єктах
	2017-2019  


	Керівники потенційно-небезпечних об’єктів
	Кошти підпри-ємств, установ, організа-цій
	-
	-
	-


	-
	Зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків

	
	
	10.3 Проведення паспортизації потенційно-небезпечних об’єктів
	2017 - 

2019 
	Керівники потенційно-небезпечних об’єктів
	Кошти підпри-ємств, установ, організа-цій
	-
	-
	-


	-
	Зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків

	11.
	Проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) міста
	11.1 Послуги бюро технічної інвентаризації по технічній інвентаризації захисних споруд  цивільного захисту (цивільної оборони) комунальної форми власності
	2017-2019

	Відділ персоналу та з питань мобілізаційної роботи і цивільного захисту 


	Міський бюджет


	-

	1,4
	1,2
	2,6
	Оформлення технічної документації на захисні споруди

	
	
	11.2 Послуги бюро технічної інвентаризації по технічній інвентаризації захисних споруд  цивільного захисту (цивільної оборони) приватної форми власності
	2017-2019

	Керівники підприємств, установ, організацій
	Кошти підпри-ємств, установ, організа-цій
	2,0
	2,0
	2,0
	6,0
	Оформлення технічної документації на захисні споруди
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